官方解读 | 《关于进一步加强安全评价机构监管的指导意见》答记者问
近日，应急管理部印发了《关于进一步加强安全评价机构监管的指导意见》（以下简称《指导意见》）。为更好了解《指导意见》的编制背景、主要内容、组织实施等，记者采访了应急管理部规划财务司有关负责人。
问：出台《指导意见》的背景和意义是什么？
答：党的二十大报告提出要坚持安全第一、预防为主，建立大安全大应急框架，完善公共安全体系，推动公共安全治理模式向事前预防转型。制定《指导意见》是贯彻落实党的二十大精神的重要举措，是统筹发展和安全、推动公共安全治理模式转型的具体举措，是落实应急管理部党委铁腕治理安全评价弄虚作假问题的制度举措，对提高安全评价技术服务质量，提升企业安全管理水平，推动高质量发展具有重要意义。

《指导意见》着力破解安全评价机构弄虚作假问题，切实加强安全评价机构监管，提高安全评价服务质量，推动安全评价机构和从业人员严守安全底线、法律红线和道德准线，构建“企业主体负责、机构诚信执业、部门协同监管、行业自律管理、社会公众监督”的综合管理体系，更好发挥安全评价对事故预防的支撑作用。
问：《指导意见》编制的总体思路和框架是什么？
答：总体思路和框架是，一是严格源头管控，通过严格评价机构准入管理、严格从业人员资格管理和严格评价事项法定派生，强化事前管理；二是严格过程管控，实施安全评价报告公开和安全评价信用管理，严格分支机构管理和评价资质动态管理，加强事中事后监管；三是严格责任落实，压实建设单位和生产经营单位、安全评价机构和从业人员、项目审查和许可部门把关责任；四是严格违法查处，要求从严处罚违法行为，畅通社会监督渠道，完善查处衔接机制，尤其是加强“行刑衔接”，加大追责力度，形成“打非治违”的高压态势；五是制定了安全评价报告虚假、失实的认定情形，提高监管的可操作性和针对性；六是加强组织实施，推动《指导意见》落地落实。
问：《指导意见》从源头管控角度提出了什么举措？
答：一是严格安全评价机构准入管理。明确了省级应急管理部门、煤矿安全生产监管部门（以下统称资质认可机关）要审慎处理资质认可事项改革，没有法律、行政法规或国务院决定依据，不得通过授权、下放等方式将资质认可权限交由下级有关部门实施，要建立已注销、撤销、吊销安全评价资质的机构及其分支机构名录库并主动公开；二是严格从业人员资格管理。要严格核查安全评价从业人员专业能力和资格条件，严厉打击出租出借资格证书行为，严防通过异地缴纳多份社会保险挂靠有关证书的行为，严密防范利用从业人员频繁流动套取评价资质行为，同时要求严禁违规设置安全评价从业人员执业障碍，不得将注册管理、继续教育、指定培训等作为认定专（全）职安全评价从业人员的前置条件；三是严格安全评价事项法定派生。要严格依法依规确定法定安全评价范围和评价机构资质认可范围，不得随意将行政审批中介事项和未纳入政务服务领域中介服务清单的非法定安全评价事项转嫁市场主体承担，不得强制或者变相强制企业选择特定评价机构从事其他评价评估类中介服务事项，推动构建新型政商关系，防止权力寻租。
问：《指导意见》在强化责任落实方面提出了哪些措施？
答：一是落实建设单位和生产经营单位主体责任。明确了建设单位和生产经营单位的主体责任，要对本单位的安全生产和提供资料的完整性、真实性负责，同时不得利用甲方地位将取得安全生产相关许可作为合同约定条款，不得将评价结论合格作为履约支付条款；二是落实安全评价机构和从业人员直接责任。安全评价机构要对安全评价报告和结论的合法性、真实性负责，评价机构出具虚假、失实报告应当承担相应责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任，压实评价机构负责人、技术负责人、过程控制负责人和项目组组长等“关键少数”的责任；三是落实项目审查和许可部门把关责任。在安全生产相关许可过程中，有关部门发现安全评价报告存在虚假、失实等违法违规情形的，安全评价报告不予采信，有关行政许可不予通过，同时严肃处理安全评价机构及有关责任人，形成齐抓共管的工作合力。
问：《指导意见》针对地方反映的虚假、失实报告“难认定”问题，做了哪些工作？
答：在安全评价机构执业行为专项整治的基础上，结合《最高人民法院、最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法律若干问题的解释（二）》和业务部门监管工作实际，组织有关单位和专家对安全评价报告的虚假、失实情形进行了认真研究论证，并多次征求部有关司局、资质认可机关和社会公众意见，梳理出10条失实认定情形和6条虚假认定情形，大大提高了监管执法的针对性和可操作性，解决了长期困扰地方监管部门监管执法的热点和难点问题。
问：如何抓好《指导意见》的贯彻落实工作？
答：一是完善制度保障。遵循安全生产法、刑法修正案（十一）等上位法最新规定，完善《安全评价检测检验机构管理办法》及配套制度，做好和《指导意见》的衔接工作，不断健全评价技术标准体系，创造良好法治环境；二是加强政策引导。分行业领域培育一批示范机构，鼓励高等院校、科研院所、企事业单位等创新评价方法，推动安全评价技术方法迭代升级；三是提高监管效能。资质认可机关要充分利用“互联网＋监管”等手段，对法定安全评价报告开展常态化复核，定期抽查安全评价机构资质保持和过程控制管理落实情况，同时加强对资质认可机关的综合评估，对安全评价弄虚作假问题多发频发、资质认可把关不严、违法违规行为查处不力的，应急管理部将视情采取通报、约谈、暂停其资质认可权等措施；四是实施典型引路。各地要把整治安全评价机构执业行为作为常态化工作，保持“打非治违”高压态势，总结曝光弄虚作假典型案例，持续净化安全评价服务市场。同时，注重宣传推广示范做法，不断提高安全评价机构和人员的职业荣誉感，切实维护行业健康有序发展。
